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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SECRETARIA SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Financas
EMAIL: financas@camponovodoparecis.mt.gov.br
TELEFONE: (65) 3380-0500 ramal 450
SECRETARIOS: Odila Cecilia Roberto - Secretaria de Financas
Cleide Maria Anzil - Secretéria de Saude
Leia Maria Rea Nedel - Secretaria de Educagao
B Marcio Clei Ferreira do Nascimento - Secretario de Desenvolvimento
SOLICITACOES DE DESPESA N¢:
1492/2026 — SECRETARIA DE FINANCAS
1494/2026 — SECRETARIA DE SAUDE
1493/2026 — SECRETARIA DE EDUCAGCAO
1501/2026 — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO

FONTE DE RECURSO:

(X) RECURSO PROPRIO

( ) CONVENIO

1. INTRODUGAO

1.1 O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observancia
as normas vigentes e aos principios que regem a Administracéo Publica.

2. OBJETO DE ESTUDO

2.1 Contratacdo de inscricbes para a participacao de gestores municipais na XXVII
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. O evento, consagrado como o maior
encontro municipalista da América Latina, ocorrera de 18 a 21 de maio de 2026. A
solugéo visa integrar a lideranca do Executivo local no principal forum de debate sobre
politicas publicas e desenvolvimento institucional do continente, conforme explanado
nesse Estudo Técnico Preliminar.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Justifica-se a presente contratacdo, sendo que a participacao € indispensavel para
a Governanga Municipal, a necessidade baseia-se em:

. Alinhamento Estratégico: Sendo o maior evento do setor na América Latina,
a Marcha é o unico espaco que permite o dialogo direto e simultaneo entre os
Municipios, o Congresso Nacional e o Governo Federal.

. Defesa de Pautas Federativas: A presenca fisica dos gestores é crucial para
a mobiliza¢ao politica em torno de temas como a redistribuicdo de receitas, novos
marcos regulatorios e o pacto federativo.

. Qualificacao de Alto Nivel: O evento funciona como uma imerséo técnica em
gestao e desenvolvimento, essencial para que secretarios e prefeitos atualizem suas
administrag6es conforme as tendéncias de governancga publica global.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
4.1 Essa contratacdo estd prevista no Plano de Contratacdes Anual de 2026,
conforme publicagao no Diario Oficial dos Municipios (AMM).

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1 Sao obrigacoes da Administracao Publica
a) Emitir ordem de fornecimento e zelar para o bom cumprimento do objeto;
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b) Exigir o cumprimento de todas as obrigacbes assumidas pelo fornecedor
contratado, de acordo com este instrumento;

¢) Emitir ordem de fornecimento e zelar para o bom cumprimento do objeto;

d) Receber o servigco no prazo e nas condicdes estabelecidas neste Estudo;

e) Notificar a CONTRATADA de qualquer irregularidade encontrada no fornecimento
dos servigos;

f) Efetuar o pagamento devido, nas condicbes estabelecidas neste Estudo;

g) Fiscalizar a execucao dos servicos prestados;

h) Notificar a CONTRATADA, por escrito e com antecedéncia, sobre multas,
penalidades e quaisquer débitos de sua responsabilidade;

i) Aplicar as san¢des administrativas pertinentes, em caso de inadimplemento;

jj Caberd ao Municipio receber o servico contratado, nos termos, prazos,
quantidade, qualidade e condicdes estabelecidas neste Estudo.

5.2  Sao obrigacoes do fornecedor contratado:

a) Cumprir todas as obrigacbes constantes neste instrumento, assumindo como
exclusivamente seus 0s riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execucao
do objeto e, ainda:

b) Cumprir rigorosamente os termos do ajuste, ao qual se vincula totalmente, nao
sendo admitidas retificagdes ou cancelamentos, quer seja nos precos ou nhas
condicbes estabelecidas;

c) Efetuar o servico de acordo com o solicitado, bem como das normas constantes no
Estudo;

d) Comunicar imediatamente e por escrito a Administracdo Municipal, por meio da
fiscalizagdo, qualquer anormalidade verificada, inclusive de ordem funcional, para que
sejam adotadas as providéncias de regulariza¢cdes se necessarias;

e) Responder legal e financeiramente por todas as obrigacbes e compromissos
contraidos com terceiros, para a execug¢ao deste contrato, bem como, pelos encargos
trabalhistas, previdenciarias, fiscais, securitarios, comerciais e outros afins, quaisquer
gue sejam as rubricas, a elas nédo se vinculando ao CONTRATANTE a qualquer titulo,
nem mesmo sob o fundamento de solidariedade;

f) Sera responsavel pelo fornecimento dos servigcos dentro dos padrées adequados de
qualidade e seguranca e demais quesitos previstos na Lei 8078/90, assegurando
todos os direitos inerentes a qualidade de consumidor ao Municipio;

d) A contratada sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscal e
comercial;

h) Refazer os servicos em desacordo com as especificagdes constantes no pedido,
sem 6nus a Administracao;

i) Dispor-se a toda e qualquer fiscalizagdo do Municipio de Campo Novo do Parecis,
no tocante ao fornecimento do servi¢co, assim como ao cumprimento das obrigacoes
previstas neste instrumento.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
6.1 Inscricdo de 04(quatro) secretarios na XXVIlI Marcha a Brasilia em Defesa dos

Municipios
ltem | Cdodigo Descricao e especificacao Unidade Quantidade
Taxa de inscrigdo na XXVII Marcha a
1| 56078 Brasilia UN 04
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6.2  Segue abaixo a relacdo das servidoras gue participardo do curso:

Nome Cargo Matricula
Odila Cecilia Roberto Secretaria de Finangas 6377
Cleide Maria Anzil Secretéria de Saude 6824
Leia Maria Rea Nedel Secretaria de Educacgéo 6873
Marcio Clei Ferreira do Nascimento Secrgté(io de Desenvolvimento 6381
econdmico

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1. O levantamento de mercado ratifica a condicio de exclusividade e inviabilidade

de competicido, conforme os critérios abaixo:

a) Exclusividade da Organizadora: A Confederacao Nacional de Municipios (CNM) é a
Unica entidade responsavel pela idealizacao, organizagao e execucao da Marcha a
Brasilia. Por ser uma entidade de representagdo maxima e sem fins lucrativos, a
CNM detém a primazia sobre a agenda e a infraestrutura do evento, ndao havendo
no mercado privado empresas que oferecam servico com as mesmas
caracteristicas politicas e institucionais..

b) Inexisténcia de Similares: Embora existam congressos regionais de gestido publica,
nenhum deles possui a escala, o alcance ou o reconhecimento da Marcha a
Brasilia. O evento é o Unico na América Latina capaz de reunir simultaneamente os
Chefes dos Trés Poderes da Republica, ministros de Estado e milhares de prefeitos
para a pactuacdao de politicas publicas, o0 que o torna um objeto singular e
insubstituivel.

c) Andlise de Pregcos e Economicidade: Os valores das inscricées sao fixados pela
CNM de forma isonébmica para todos os entes federados do pais, variando apenas
conforme a categoria de filiacdo do municipio a entidade. Tal pratica assegura que
0 preco pago pela Administracdo Publica local esta em estrita conformidade com o
praticado no mercado institucional, atendendo ao principio da economicidade e da
transparéncia.

7.2 Dessa forma, resta configurada a inviabilidade de competi¢cdo, uma vez que o

mercado nao oferece alternativa equivalente a XXVII Marcha a Brasilia em Defesa dos

Municipios. A escolha da CNM néao decorre de mera preferéncia subjetiva do gestor,

mas da constatacao objetiva de que apenas esta entidade promove o forum de maior

relevdncia municipalista do continente. Portanto, a contratacdo direta via

inexigibilidade € a medida que melhor atende ao interesse publico, garantindo que o

municipio nao seja excluido das discussdes que definirdo o futuro das transferéncias

constitucionais e das diretrizes de gestdo para o exercicio de 2026..

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucao proposta consiste na participacao estratégica e na imersao técnica da
comitiva municipal na XXVII Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios, estruturada
como um ecossistema de capacitacdo e representacao institucional. A contratacédo
abrange nao apenas o acesso fisico ao evento, mas a integracdo do Municipio em
uma plataforma de solugdes publicas que se divide nos seguintes pilares:

a) Capacitacao Técnica e Consultoria In Loco: Acesso a arenas técnicas dedicadas a
areas criticas (Saude, Educacédo, Assisténcia Social, Financas e Juridico), onde os
gestores poderao sanar duvidas especificas sobre a execugao de convénios federais e
a aplicagao de novas normativas com consultores da CNM.

b) Articulacdo Politica e Defesa Institucional: Participacdao nas plenarias de debate
com os chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Este pilar permite que

Assinado por 5 pessoas: VALERIA ROZETTE VICENTE GOMES, ODILA CECILIA ROBERTO, CLEIDE MARIA ANZIL, MARCIO CLEI FERREIRA DO NASCIMENTO e LEIA MARIA REA NEDEL

Para verificar a autenticidade do documento, acesse https://camponovodoparecis.1doc.com.br/verificacao/8D50-D5FF-7422-E184

—
UJ



o Av. Mato Grosso, B6NE, Centro
Governo Municipal Campo Novo do Parecis, MT

CAMPO NOVC CEP 78360-000 - 85 3382-5100
Do PARECIS CNPJ; 24,772.287/0001-36

www.camponovodoparecis.mt.gov.br

o Municipio atue diretamente na presséao politica por pautas como o aumento do FPM,
a desoneragao da folha de pagamento e a revisdo do pacto federativo.

c) Acesso a Inovagdo e Modernizacao Administrativa: Visitagdo a feira de
expositores, que reune as principais solucdes tecnoldgicas, softwares de gestao e
equipamentos voltados a eficiéncia do servico publico e a implementacao do conceito
de Cidades Inteligentes;

d) Intercambio de Governanca e Boas Praticas: Oportunidade de networking com
gestores de todas as regides do pais, permitindo a identificacdo de modelos de gestao
bem-sucedidos que podem ser replicados localmente, otimizando o0 uso dos recursos
publicos;

8.2. Em suma, a solugéo configura-se como um investimento no capital intelectual e
politico da Administracdo Municipal. Ao garantir a presenga na XXVII Marcha, o
Municipio assegura que seus lideres estejam na vanguarda das discussdes que
impactam o orgamento e a autonomia local, evitando o isolamento institucional e
garantindo o acesso antecipado a informagdes que norteardo o fechamento de contas
e o planejamento estratégico do proximo exercicio. Trata-se, portanto, de uma medida
essencial para a continuidade administrativa e para o fortalecimento da capacidade de
resposta do Municipio frente aos desafios socioeconémicos do pais.

9. JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO
9.1 Nao ha elementos que justifique a divisdo do servico, haja vista que se trata de
uma unica contratacgao.

10. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DO VALOR

10.1 As contratacdes realizadas pelos 6rgaos e entidades da Administracdao Publica
seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa advinda
do dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal
de 1988, o qual determinou que as obras, 0s servicos, compras e alienacbes devem
ocorrer por meio de licitagcdes, para tornar isonGmica a participacao de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgdos publicos acerca dos
servigos a serem disponibilizados perante este érgao.

10.2 O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é a regra. Entretanto, ha aquisicbes e contratacées que possuem
caracterizacoes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitacbes nos
trAmites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a concorréncia
entre licitantes.

10.3 Nesse sentido, a Lei previu excecgoes a regra de realizacao da licitacao, através
de hipéteses de Dispensas e Inexigibilidade de Licitacdo. Trata-se de contratagdes
realizadas sob a regéncia dos artigos 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.

10.4 O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo
que caracteriza inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso Ill, o qual
permite a contratagdo direta quando se tratar de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, a saber:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdao, em especial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;
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()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

10.5 No caso em tela, a inexigibilidade de licitacdo € necesséria para contratacdo
Contratacdo de inscricdes para a participacdo de gestores municipais na XXVII
Marcha a Brasilia em Defesa dos Municipios. O evento, consagrado como 0 maior
encontro municipalista da América Latina, ocorrera de 18 a 21 de maio de 2026. A
solugdo visa integrar a lideranga do Executivo local no principal forum de debate sobre
politicas publicas e desenvolvimento institucional do continente

10.6 Estima-se que o valor da contratacao seja de R$ 2.400,00, que corresponde ao
valor de R$ 600,00 por participante. Conforme demonstrado na pesquisa de pregos
anexadas a este estudo, o valor esta dentro do praticado no mercado para solucdes
de mesma natureza, atendendo aos principios da razoabilidade e economicidade.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Com a execucdo desta contratacdo, a Administracdo Municipal busca
alcancar resultados que impactam diretamente a eficiéncia da gestdo e a
sustentabilidade financeira do Municipio, destacando-se:

O treinamento possibilitara, ainda, a atualizacdo continua dos servidores
quanto as normas legais, regulamentacbes e orientacbes emanadas pelos
6rgaos de controle e fiscalizacao, assegurando maior conformidade, qualidade
e autenticidade das informacbes contabeis e orcamentarias elaboradas pela
administragao municipal.

. Aprimoramento da Gestao Fiscal e Orcamentaria: Espera-se que, através das
consultorias técnicas e painéis sobre a Reforma Administrativa e novas regras da
Reforma tributaria, os Secretarios possam otimizar o planejamento financeiro para o
encerramento do exercicio de 2026.

. Fortalecimento da Representatividade Politica: O resultado pretendido é a
insercdo direta das demandas de Campo Novo do Parecis na agenda nacional,
especialmente no que tange a liberagdo de emendas parlamentares e adesdo a novos
programas do Governo Federal.

. Capacitacao Técnica Multidisciplinar: Obter atualizagdo normativa imediata
para as pastas de Saude, Educacdo, Finangas e Desenvolvimento Econémico,
reduzindo a incidéncia de erros administrativos e possiveis apontamentos pelos
orgaos de controle (Tribunal de Contas).

. Inovacao e Modernizacao de Servicos: Identificar e prospectar tecnologias e
modelos de cidades inteligentes apresentados na feira de expositores, visando a futura
implementacdo de solugcdes que reduzam custos operacionais na prestacdo de
servicos ao cidadao.

. Mitigacdao de Riscos Juridicos: Garantir que o corpo de secretarios esteja
alinhado com as recentes decisdes dos Tribunais Superiores e mudancas legislativas
que afetam a autonomia municipal, prevenindo judicializacdes desnecessarias.

11.1. Em suma, o resultado final esperado ndo é apenas a participacdo no evento,
mas o retorno técnico e financeiro advindo da qualificacdo dos gestores e da defesa
ativa dos interesses econémicos do Municipio perante a Unido, consolidando uma
governanga moderna e alinhada as melhores praticas nacionais.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1 O municipio ja realizou contrata¢cdes anteriores similares ao objeto deste
Estudo, conforme a Inexigibilidade de Licitagdo 005/2026.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS
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13.1 O objeto em andlise, ndo gera impactos ambientais diretos relevantes, por se
tratar de atividade de carater intelectual e administrativo.

13.2 Eventuais impactos ambientais indiretos podem decorrer do consumo de
energia elétrica, do uso eventual de materiais impressos e do deslocamento dos
participantes, os quais apresentam natureza pontual e de baixa significancia, podendo-
se adotar as seguintes medidas para amenizar esses possiveis impactos:

a) Priorizacdo de materiais didaticos em meio digital, reduzindo a necessidade de
impressao;

b) Utilizacdo de papel reciclado ou certificado, caso sejam indispensaveis apostilas,
certificados ou outros documentos fisicos;

c) Incentivo a modalidade remota ou hibrida, quando viavel, minimizando
deslocamentos e emissdes veiculares;

d) Promocéao do uso racional de recursos, como energia elétrica e agua, nos locais de
realizacdo da XXVII Marcha.

13.3 Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo do curso apresenta impacto
ambiental irrelevante ou desprezivel, plenamente mitigavel mediante praticas
simples de sustentabilidade, ndo comprometendo o equilibrio ambiental nem a
conformidade com a legislagéo vigente.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1 A viabilidade da presente contratacdo justifica-se, uma vez que a solugao
mostrou-se vantajosa para a Administragdo Publica e demais razdes ja apresentadas
neste Estudo Técnico Preliminar. Além disso, o estudo se faz necessario para
obtencdo de conhecimento e, consequentemente, para que haja melhoria continua na
prestacao do servigo publico, sempre em observancia aos principios da Administragéo
Publica, sobretudo aqueles previstos art. 37, caput, da CRFB/88.

14.2 A presente contratacio justifica-se também, uma vez que a solucdo apontada
atende as necessidades das Secretarias que irdo participar da XXVII Marcha e esta
adequada a legislacdo ao mercado, visto que as condicbes favorecem o fornecimento
do objeto conforme demonstrado no levantamento de mercado.

Campo Novo do Parecis, 15 de abril de 2026.

Valéria Rozette Vicente Gomes
Responsavel pela elaboracédo do ETP

Odila Cecilia Roberto
Secretério Interino de Finangas

Cleide Maria Anzil
Secretaria de Saude

Leia Maria Rea Nedel
Secretéria de Educacao

Marcio Clei Ferreira do Nascimento
Secretario de Desenvolvimento econdmico
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